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المفاتيح:

)ISZR-2020-183( القرار رقم

 )Z-2020-2298( الصادر في الدعوى رقم

الربط الزكوي التقديري- احتساب الوعاء الزكوي- قبول الدعوى.

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
التقديــري لعــام 1440هـــ- أســس المدعــي اعتراضــه علــى أن لــم يحقــق أرباح للعــام 1440هـ، 
كمــا أنــه لــم يبــدأ النشــاط التجــاري إلا بعــد تاريخ 1440/10/22هـ، وما قبــل ذلك هي مرحلة 
تأســيس لاســتخراج التراخيــص المطلوبــة مــن الجهــات الحكوميــة، ولأنــه لــم يقــم بتوقيــع 
أي عقــود ولــم يقــم بــأي توريــدات مــن تاريــخ 1440/10/22هـــ إلــى تاريــخ 1440/12/30هـــ – 
أجابــت الهيئــة بــأن قامــت بمحاســبة المدعــي تقديريــاً بوعــاء زكــوي )125,000( ريــال، بنــاءً 
علــى نــوع النشــاط، نظــراً لأن لــدى المدعــي مكتــب تقييــم عقــاري، حيــث تقــوم المدعــى 
عليهــا بتجميــع المعلومــات التــي تمكنهــا مــن احتســاب الوعــاء الزكــوي الــذي يعكــس 
بطريقــة عادلــة حقيقــة نشــاط المدعــي فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحالــة 
والمعلومــات المتوفــرة عــن المدعــي لــدى المدعــى عليهــا مــن خــال مــا يقدمــه المدعــي 
مــن دلائــل وقرائــن موثقــة، أو مــن خــال المعاينــة الميدانيــة والفحــص الــذي تقــوم بــه 
المدعــى عليهــا، ومــن خــال أيــة معلومــات تحصــل عليهــا مــن أطــراف أخــرى مثــل حجــم 
ــرة أن  ــات الحاصــل عليهــا- ثبــت للدائ ــه، والقــروض والإعان اســتيراداته، وعقــوده، وعمالت
النصــوص واجبــة التطبيــق علــى الربــط محــل الدعــوى هــي الأحــكام الــواردة فــي اللائحــة 
التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـ، ولا 
يمكــن اعتبــار ســريان الأحــكام الــواردة فــي التعميــم رقــم 1/4896 وتاريــخ 1397/07/27هـــ، 
علــى الربــط الزكــوي التقديــري محــل الدعــوى؛ لأن الربــط ــــ محــل الدعــوى ــــ تــم بعــد 
نفــاذ  اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 
1438/06/01هـــ، والــذي ينــص فــي البنــد )ثانيــاً( منــه علــى أن »تحــل القواعــد والإجــراءات 
التــي تتضمنهــا اللائحــة المرفقــة محــل جميــع القــرارات والتعليمــات والتعاميــم الســابقة 
المتعلقــة بجبايــة الــزكاة«، ممــا تنتهــي معــه الدائــرة إلــى أن التعميــم رقــم 1/4896 وتاريــخ 
1397/07/27هـــ، يعــد منســوخاً بصــدور اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار 
ــى المدعــى عليهــا أن يتوافــق  ــن عل ــخ 1438/06/01هـــ، ويتعي ــوزاري رقــم )2082( وتاري ال
إجراؤهــا فــي الواقعــة محــل الدعــوى مــع أحــكام اللائحــة التنفيذيــة المشــار إليهــا- مــؤدى 

زكاة/ تقديري

لجنة الفصل 

الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الريــاض
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ــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة  ــار القــرار نهائي ذلــك: إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا – اعتب
)42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

-	 المــادة )1/22(، )13( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصـــادرة بقــرار وزيــر الماليــة 
رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الثلاثــاء 1442/01/13هـــ، الموافــق 2020/09/01م، اجتمعــت الدائــرة الثانيــة 
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي مدينــة الريــاض، المنشــأة بموجــب 
بتاريــخ 1425/1/15هـــ،  )م/1(  رقــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  الدخــل  نظــام ضريبــة 
وتعديلاتــه، والمُشــكلة بالأمــر الملكــي رقــم )65474( بتاريــخ 1439/12/23هـــ، وذلــك 
للنظــر فــي الدعــوى المٌشــار إليهــا أعــاه، وحيــث اســتوفت الدعــوى المتطلبــات النظاميــة 
المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم )Z-2020-2298( بتاريــخ 

الموافــق 2020/01/05م.  1441/05/10هـــ، 

وتتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى، أنــه فــي تاريــخ 1441/01/17هـــ، تقــدم/ ...، هويــة وطنيــة 
رقــم )...(، مالــك )مؤسســة ....(، ســجل تجــاري رقــم )...(، أمــام المدعــى عليهــا باعتراضــه 
ــغ  ــري للعــام 1440هـــ، والمبل ــط الزكــوي التقدي ــق بالرب ــا المتعل ــرار المدعــى عليه ــى ق عل
ــاً فــي تاريــخ 1441/01/10هـــ، وتضمــن اعتراضــه مطالبتــه بتعديــل الإقــرار الزكــوي  ــه آلي ل
بحيــث يكــون مبلــغ الفاتــورة )0( ريــال؛ لأنــه لــم يحقــق أربــاح للعــام 1440هـــ، كمــا أنهلــم 
يبــدأ النشــاط التجــاري إلا بعــد تاريــخ 1440/10/22هـــ، ومــا قبــل ذلــك هــي مرحلــة تأســيس 
لإســتخراج التراخيــص المطلوبــة مــن الجهــات الحكوميــة، ولأنــه لــم يقــم بتوقيــع أي عقــود 

ولــم يقــم بــأي توريــدات مــن تاريــخ 1440/10/22هـــ إلــى تاريــخ 1440/12/30هـــ.

بطلــب  عليهــا  المدعــى  أمــام  إليــه، فتقــدم  المشــار  اعتراضــه،  برفــض  المدعــي  أبلــغ 
تصعيــده للجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، فتــم قيــد اعتراضــه فــي 

تاريــخ 1441/05/10هـــ، أمــام الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة.

وبعــرض صحيفــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا، أجابــت بمذكــرة تضمنــت أنهــا قامــت 
بمحاســبة المدعــي تقديريــاً بوعــاء زكــوي )125,000( ريــال، بنــاءً على نوع النشــاط، نظراً لأن 
لــدى المدعــي مكتــب تقييــم عقــاري ســجل تجــاري رقــم )...(، ورخصــة رقــم )...(، وتســتند 
المدعــى عليهــا إلــى مــا ورد فــي المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن لائحــة جبايــة الــزكاة، الصــادرة 
بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ, حيــث تقــوم المدعــى عليهــا بتجميــع 
ــة  ــذي يعكــس بطريقــة عادل ــاء الزكــوي ال ــا مــن احتســاب الوع ــي تمكنه المعلومــات الت
ــة والمعلومــات  حقيقــة نشــاط المدعــي فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحال
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المتوفــرة عــن المدعــي لــدى المدعــى عليهــا مــن خــال مــا يقدمــه المدعــي مــن دلائــل 
وقرائــن موثقــة, أو مــن خــال المعاينــة الميدانيــة والفحــص الــذي تقــوم بــه المدعــى 
عليهــا, ومــن خــال أيــة معلومــات تحصــل عليهــا مــن أطــراف أخــرى مثــل حجــم اســتيراداته, 

وعقــوده, وعمالتــه, والقــروض والإعانــات الحاصــل عليهــا.

ــاء 1442/01/13هـــ، الموافــق 2020/09/01، الســاعة الســابعة مســاءً،  ــوم الثلاث وفــي ي
المــادة  مــن   )2( رقــم  الفقــرة  علــى  الاطــاع  وبعــد  الدعــوى،  لنظــر  المحــدد  الموعــد 
)الخامســة عشــرة( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، 
والمتضمنــة جــواز انعقــاد جلســات الدائــرة بواســطة وســائل التقنيــة الحديثــة، تمــت 
المنــاداة علــى الطرفيــن، فحضــر/ ...، بصفتــه ممثــاً للمدعــى عليهــا، بموجــب التفويــض 
رقــم ...، المرفــق نســخة منــه فــي ملــف الدعــوى، فــي حيــن تخلــف عــن الحضــور المدعــي 
أو مــن يمثلــه، ولــم يبعــث بعــذر لتخلفــه عــن الحضــور رغــم صحــة تبلغــه بموعــد الجلســة 
مــن خــال البوابــة الإلكترونيــة للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة، ممــا يعتبــر معــه انــه أهــدر 
حقــه فــي الحضــور والمرافعــة. وفــي الجلســة تــم فتــح بــاب المرافعــة بســؤال ممثــل 
المدعــى عليهــا عمــا لديــه حيــال الدعــوى فأجــاب: قامــت المدعــى عليهــا بتحديــد الوعــاء 
الزكــوي بنــاء علــى نــوع النشــاط، حيــث عومــل المدعــي معاملــة أصحــاب مكاتــب العقــار 
بنــاء علــى التعميــم رقــم 1/4896 وتاريــخ 1397/07/27هـــ، وحــدد وعــاؤه الزكــوي بمبلــغ 
قــدره )125,000( ريــال، وتبيــن أن لديــه ســجل تجــاري واحــد فقــط برقــم )...(. وبســؤاله عمــا 
يــود إضافتــه أجــاب بالاكتفــاء بمــا ســبق تقديمــه. عليــه تــم قفــل بــاب المرافعــة ورفــع 

ــة. ــة للدراســة والمداول القضي

الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
1376/03/14هـــ، وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار 
الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ، وعلى نظام ضريبة الدخل الصادر بالمرســوم 
ــة  ــه التنفيذي ــى لائحت ــه، وعل ــخ 1425/01/15هـــ، وتعديلات الملكــي ذي الرقــم )م/1( بتاري
ــد  ــى البن ــخ 1425/06/11هـــ، وتعديلاتهــا، وعل ــوزاري رقــم )1535( وتاري الصــادرة بالقــرار ال
)ثالثــاً( مــن الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، بشــأن قواعــد عمــل لجــان 

ــة. الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

ــاء  ــى إلغ ــواه إل ــه لمــا كان المدعــي يهــدف مــن إقامــة دع ــث الشــكل؛ فإن أمــا مــن حي
قــرار المدعــى عليهــا المــؤرخ فــي 1441/01/10هـــ، بشــأن الربــط الزكــوي التقديــري للعــام 
1440هـــ. وحيــث يعــد هــذا النــزاع مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي 
ــاً( مــن الأمــر الملكــي رقــم )26040(  ــد )ثالث المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، وفقــاً للبن
وتاريــخ 1441/4/21هـــ. وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطٌ بالتظلــم لــدى 
الجهــة مصــدرة القــرار خــال ســتين يومــاً مــن تاريــخ التبلــغ بــه، حيــث نصــت الفقــرة )1( مــن 
المــادة )الثانيــة والعشــرين( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، الصــادرة بالقــرار الــوزاري 
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رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ، علــى أنــه »يحــق للمكلــف الاعتــراض علــى ربــط الهيئة 
خــال ســتين يومــاً مــن تاريــخ تســلمه خطــاب الربــط، ويجــب أن يكــون اعتراضــه بموجــب 
ــد انتهــاء مــدة  ــط. وعن ــه بالرب ــي أبلغت ــى الجهــة الت ــة ومســببة يقدمهــا إل مذكــرة مكتوب
الاعتــراض خــال الإجــازة الرســمية يكــون الاعتــراض مقبــولًا إذا سُــلم فــي أول يــوم عمــل 
يلــي الإجــازة مباشــرة«، وحيــث إن الثابــت مــن ملــف الدعــوى أنّ المدعــي أبلــغ بالقــرار محــل 
الاعتــراض فــي تاريــخ 1441/01/10هـــ، واعتــرض عليــه مســبباً ومــن ذي صفــة فــي تاريــخ 
1441/01/17هـــ، فــإن الدعــوى بذلــك تكــون قــد اســتوفت الشــروط النظاميــة الخاصــة بها 

مــن الناحيــة الشــكلية المشــار إليهــا، ممــا يتعيــن معــه قبولهــا شــكلًا.

وأمــا مــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق القضيــة وإجابــات طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لتقديــم مــا لديهمــا، تبيــن للدائــرة أن الخــاف يكمــن فــي أن المدعــي 
يطلــب عــدم احتســاب زكاة عليــه للعــام 1440هـــ، لأنــه لــم يحقــق أربــاح خــال هــذا العــام، 
ــة  ــك هــي مرحل ــل ذل ــخ 1440/10/22هـــ، ومــا قب ــدأ نشــاطه التجــاري إلا بعــد تاري ــم يب ول
تأســيس لاســتخراج التراخيــص المطلوبــة مــن الجهــات الحكوميــة، فــي حيــن تــرى المدعــى 
ــاءً علــى  ــال، بن ــاً بوعــاء زكــوي )125,000( ري عليهــا أنهــا قامــت بمحاســبة المدعــي تقديري
نــوع النشــاط، نظــراً لأن لــدى المدعــي مكتــب تقييــم عقــاري ســجل تجــاري رقــم )...(، 
اســتناداً إلــى مــا ورد فــي المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن لائحــة جبايــة الــزكاة، الصــادرة بالقــرار 

الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ.

وحيــث إن الثابــت أن إجــراء المدعــى عليهــا المتعلــق بالربــط الزكــوي التقديــري للعــام 
ــط  ــى الرب ــق عل ــة التطبي ــإن النصــوص واجب ــخ 1441/01/10هـــ، ف 1440هـــ، صــدر فــي تاري
محــل الدعــوى هــي الأحــكام الــواردة فــي اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، الصــادرة 
ــكام  ــار ســريان الأح ــخ 1438/06/01هـــ، ولا يمكــن اعتب ــوزاري رقــم )2082( وتاري ــرار ال بالق
الــواردة فــي التعميــم رقــم 1/4896 وتاريــخ 1397/07/27هـــ، علــى الربــط الزكــوي التقديري 
محــل الدعــوى؛ لأن الربــط ــــ محــل الدعــوى ــــ تــم بعــد نفــاذ  اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة 
ــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ، والــذي ينــص فــي  ــزكاة الصــادرة بالقــرار ال ال
ــي تتضمنهــا اللائحــة المرفقــة  ــى أن »تحــل القواعــد والإجــراءات الت ــه عل ــاً( من ــد )ثاني البن
محــل جميــع القــرارات والتعليمــات والتعاميــم الســابقة المتعلقــة بجبايــة الــزكاة«، ممــا 
تنتهــي معــه الدائــرة إلــى أن التعميــم رقــم 1/4896 وتاريــخ 1397/07/27هـــ، يعــد منســوخاً 
بصــدور اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 
ــى المدعــى عليهــا أن يتوافــق إجراؤهــا فــي الواقعــة محــل  ــن عل 1438/06/01هـــ، ويتعي
الدعــوى مــع أحــكام اللائحــة التنفيذيــة المشــار إليهــا، وفقــاً لمــا أشــير إليــه مــن أســباب. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبــول دعــوى المدعــي/ ...، هويــة وطنيــة رقــم )...(، مالــك )مؤسســة... .(، ســجل 
تجــاري رقــم )...(، شــكلًا.
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ثانيــاً: إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا المتعلــق بالربــط الزكــوي التقديــري للعــام 1440هـــ، 
والمــؤرخ فــي 1441/01/10هـــ، وفقــاً لمــا ورد فــي الأســباب.

ــي  ــاً بحــق المدعــي، وتل ــاً اعتباري ــاً بحــق المدعــى عليهــا، وحضوري صــدر هــذا القــرار حضوري
علنــاً فــي الجلســة، وحــددت الدائــرة يــوم الثلاثــاء 1442/03/17هـ الموافــق 2020/11/3م، 
موعــداً لتســلم نســخة القــرار، ولأيٍ مــن أطــراف الدعــوى اســتئنافه خــال )ثلاثيــن( يومــاً 
مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهاء 

هــذه المــدة فــي حــال عــدم اســتئنافه.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


